ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
Controladoria Geral do Municipio

NOTA TECNICA CGM-BP N° 01, DE 29 DE JUNHO DE 2020

Disp0de sobre as
normas previstas na Lei
Complementar n°® 173,
de 27 de maio de 2020,
do Governo Federal,
que estabeleceu o
Programa  Federativo
de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19),
altera a LRF e da
outras providéncias.

O CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, no uso
das atribuicbes legais que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, em
especial o inciso XI do artigo 26 da Lei Municipal n° 2.965 de 12 de abril de
2018,

CONSIDERANDO a Lei Complementar 173 de 27 de maio de 2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO as especificidades da realidade local, em especial
cotejando aquelas relativas a estrutura administrativa do Municipio e as
necessidades de interesse publico, satisfeitas mediante acdes
governamentais;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar os procedimentos aos ditames
instituidos na nova legislacéao;

RESOLVE:

Fica instituida a presente Nota Técnica, que visa orientar as agdes
governamentais no ambito do Poder Executivo do Municipio de Barra do Pirai,
concernentes ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus (Covid-19), com
base na Lei Complementar 173/2020, do Governo Federal.
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| A. ANALISE E ORIENTACAO GERAL DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020

Inicialmente, vamos abordar a finalidade da LC, em linhas gerais.
Posteriormente, iremos apresentar apontamentos no formato pergunta-
resposta, que visam trazer luz ao tema.

Vejamos a finalidade da LC:

1. A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, diz no seu artigo 1°:
“Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19).”

2. Percebemos que a LC veio fundamentada no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata do estado de calamidade
publica e, como tal, tem tempo certo de duracéo, alterando-o inclusive.
Vejamos o que diz o artigo da LRF com as alteracdes:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 23", 31° e 70°;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 9%

8§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou
na integralidade do territrio nacional e enquanto perdurar a situacao,

LArt. 23.Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

* Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final de um
guadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

* Art. 70. O Poder ou orgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao da
publicacao desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-
se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos,
50% a.a. (cinglienta por cento ao ano), mediante a adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e
23.

* At 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e 0 Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢camentarias.
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além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condicbes e demais restricdes
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como sua verificagdo, para: (Incluido pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operacfes de crédito; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) concessdo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

c) contratagdo entre entes da Federacgéo; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgdes e sancdes
previstas e decorrentes dos arts. 35° 37° e 42’, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tnico® do art. 8°
desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

> Art. 35. E vedada a realizacdo de operagdo de crédito entre um ente da Federacdo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacao ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou postergacgdo de divida contraida
anteriormente.

® Art. 37. Equiparam-se a operagfes de crédito e estdo vedados:

| - captacao de recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo ou contribuigdo cujo fato gerador ainda nao
tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7o do art. 150 da Constituigdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

Il - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com fornecedor de bens,
mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacao a
empresas estatais dependentes;

IV - assungdo de obrigacdo, sem autorizacdo or¢camentdria, com fornecedores para pagamento a posteriori de
bens e servigos.

7 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Gnico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

® Art. 80 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a
programagao financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso. (Vide Decreto n2 4.959, de
2004) (Vide Decreto n2 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o0 ingresso.
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Il - serdo afastadas as condi¢des e as vedacgBes previstas nos arts.
14°, 16" e 17" desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de

calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)
| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar

n° 173, de 2020)

a) as unidades da Federacgédo atingidas e localizadas no territorio em
gue for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso
Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposi¢cBes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizagéo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

8 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela
Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera
mantida, ndo sendo necesséria a alteracao dos contratos de garantia
e de contragarantia vigentes. (Incluido pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

3. ALC 173 pode ser dividida em 3 partes:
a. A primeira parte da Lei abrange desde o § 1° do artigo 1° ao
artigo 6°, e seus paragrafos, e cuida do auxilio financeiro da
Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios destinado ao
combate a pandemia e das outras tantas providéncias para as

% Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n? 2.159, de 2001) (Vide Lei n? 10.276, de
2001) (Vide ADI 6357)

10 Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa

sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaraca@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei
or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

11 . . 2o z . . . . .z

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.
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dividas entre uns e outros e, bem assim, cria condicdes mais
flexiveis para as operacdes de crédito.

Vale observar que nessa primeira parte da Lei cuidou-se da
suspensdo e da dispensa de regras da LRF, tais como a
necessidade de compensacdo para a concessao e a ampliacédo
de incentivos e beneficios tributarios, como preceitua o inciso I,
do artigo 14. Igualmente s&o dispensadas as medidas de
estimativa para realizacdo das despesas de carater continuado
estipuladas nos artigos 16 e 17, por ter desobrigada, também, a
observancia dos limites previstos no § 3°, do artigo 23, impeditivo
ao recebimento de transferéncias voluntarias. Da mesma
maneira, estdo dispensados 0s requisitos exigidos nos artigos
32" e 40", todos da LRF.

Os 88 1° e 2° do artigo 3° cuidam de fixar que essas condi¢cdes
sdo vélidas enquanto perdurar o Programa de Enfrentamento e
estdo sujeitas a todas as exigéncias da transparéncia e da
fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle correspondentes. Essa
mesma exigéncia esta disposta no 8§ 5° do artigo 2°.

b. A segunda parte da lei introduz alteragbes definitivas na LRF, e

nao simplesmente suspensdo. O artigo 7° diz que “A Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes”.
Essas alteracdes sao introduzidas nos artigos 21 e 65. O primeiro
deles relaciona um numero maior de exigéncias que, se nédo
atendidas, configuram despesas de pessoal nulas de pleno
direito. Ja em relacdo ao artigo 65, séo incluidas condi¢cbes de
facilitacdo para as operacdes que elenca, cuja aplicacao fica
restrita as Unidades da Federacdo atingidas e enquanto perdurar
0 estado de calamidade.

c. Por fim, a terceira parte da Lei encontra-se sediada nos artigos 8°
e 10.

E no referido artigop 8° que estdo arroladas praticas que
merecerdo a plena atencdo de ordenadores de despesa,
anotando-se que serdo de cumprimento obrigatério no periodo

2 Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des relativos a realizagao de
operacdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

B Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou externas, observados o
disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condi¢bes
estabelecidos pelo Senado Federal.
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gue conta da sancéo da lei (27/05/2020) a 31 de dezembro de
2021.

S&o0 nove incisos e seus paragrafos. No inciso |, a proibicdo € de
conceder para membros, servidores, empregados e militares
qualquer vantagem de ordem pecuniaria em sentido amplo,
ressalvando que tais vantagens serdo mantidas se derivadas de
deciséo judicial transitada em julgado ou de determinagao legal
anterior a calamidade publica. Esse inciso ha de ser interpretado
em combinacgéo com o IX, de tal modo que, do primeiro, extrai-se
a concluséo de respeito ao direito adquirido, de maneira que 0s
atos de concessdo anteriores a calamidade publica estdo
preservados, sendo proibidas, no entanto, novas concessdes da
forma prescrita no inciso IX.

Em poucas palavras, se houve o completamento de certo tempo
anterior a calamidade para obtencdo de determinada vantagem, o
ato de concessdo poderd ser expedido normalmente, situacdo
sempre possivel ante a tramitagdo burocratica inerente ao
processo. Os incisos Il e Il impedem a aprovacdo de leis que
criem cargos ou fungbes ou alterem estrutura de carreiras
funcionais, das quais resultem aumento de despesa. Ja o inciso
IV veda a contratacdo de pessoal a qualquer titulo, mas admite
aguela destinada a reposicdo de cargos de chefia, direcdo e
assessoria, além de reposicdes, no caso de vacancia, de cargos
efetivos ou vitalicios.

O inciso 1V, do artigo 8°, h& de ser interpretado em combinacéo
com o artigo 10, que estabelece a suspensdo do prazo de
validade dos concursos jA homologados até o término do estado
de calamidade. A interpretacdo do inciso IV com o artigo 10
configura o principio da especialidade em que um dispositivo
pormenoriza regra de ordem geral. No caso, o inciso IV nao
implicara na suspensdo do prazo de validade do concurso que
tenha sido realizado para restabelecimento do numero de
servidores do quadro, cuja nomeacdo decorre de um dos casos
de vacancia; portanto, € possivel a nomeacao se decorrente
dessa condicdo. Esse entendimento ganha forca se analisado
com o inciso V, que proibe a realizacdo de concursos no periodo,
salvo se destinados ao preenchimento de vacancias.

Em relacdo ao inciso VI, basta estender o entendimento
sustentado em relacdo ao inciso I, restando tdo-somente avaliar o
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alcance e a extensao da expressa determinacdo legal que pode
nao estar jungida exclusivamente a Lei.

O inciso VII ndo traz nenhuma novidade; limita-se a proibir a
criacao de despesa obrigatéria, com as excecdes contidas nos 88
1° e 2° do artigo 8°.

A seguir, o inciso VIII proibe “adotar medida que implique reajuste
de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo”, observada a
cautela contida no inciso 1V, do artigo 7° da constituigdo.

O dltimo inciso, IX, suspende a contagem de tempo de servico
para o proposito la referido, preservando-o para fins de
aposentadoria. Em poucas palavras, havera uma interrupcdo na
contagem de tempo, entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro
de 2021, para a concessdo de adicionais por tempo de servico e
blocos de licenca-prémio, merecendo atencao o 8§ 3°, que admite
a inclusdo de condicbes na LDO e LOA “vedada qualquer
clausula de retroatividade”. Certamente o intuito é o de evitar a
formacao de passivos de grande monta.

4. O artigo 10 limita-se a promover a suspensdo do prazo de validade de

concursos homologados na vigéncia da calamidade publica. O preceito,
induvidosamente, visa preservar o direito de candidatos aprovados com
homologacado autorizada de verem respeitados os direitos de nomeacao
gue estdo ameacados de postergacdo diante da draméatica situacao
orcamentario-financeira que assola a Administracao.
Assim, parece que essa decisdo fica reservada a autoridade
responsavel, que, se escorada na existéncia de recursos para fazer
frente as despesas, poderd nomear candidatos aprovados em concursos
para preenchimento de reposicdo de vagas decorrentes de vacancia e,
s6 nestes casos, tudo na conformidade dos incisos IV e V do mesmo
artigo 9°.

5. Portanto, resumidamente, temos que:

a. suspende o pagamento de dividas com a Unido, abre a
possibilidade de renegociacdo das dividas contraidas antes da
pandemia e prorroga a negociacdo do pagamento para o ano de
2022, além de reestruturar operacdes de credito junto ao sistema
financeiro, aumentando a capacidade de pagamento dos estados
€ municipios no curto prazo;
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b. flexibiliza as regras orcamentarias impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, alterando prazos para prestacdo de
contas;

6. No entanto, para tais medidas, a LC exige dos entes como contrapartida:

a. renuncia a acfes contra a Unido ajuizadas apés 20 de marco de
2020, em até 10 dias apoés a publicacdo a Lei. Além disso, desde
gue o ente renuncie ao direito sobre o qual se funda a acao, os
valores de dividas anteriores a 1° de marco de 2020 ndo pagos
em razédo de liminar em acédo judicial, devidamente atualizados
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, poderao
ser incorporados ao auxilio financeiro;

b. congelamento das despesas com pessoal até o dia 31 de
dezembro de 2021, sendo proibidos aumentos, reajustes, criagao
de cargos, alteracBes na estrutura de carreira, contagem de
tempo para aquisicdo de vantagens pessoais (como adicionais
por tempo de servigo, por exemplo), admissao ou contratacao de
pessoal e realizacdo de concurso publico (exceto para reposicao
de vacancias e para contratacdes de profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionadas a medidas de combate
a pandemia da Covid-19);

c. ndo adocao de medidas que impliguem aumento real do total das
despesas obrigatérias'® (superior & inflagdo medida pelo IPCA-
IBGE), a menos que haja compensacao por aumento de receita
ou reducéo de despesas.

7. Isso significa, concretamente, que — até o término de 2021 — os estados
ficam proibidos de: 1) aumentar a despesa com pessoal por qualquer
forma (ampliacdo dos quadros, concessdao de reajustes, vantagens,
gratificacBes, adicionais por tempo de servigo etc.) e 2) aumentar, em
termos reais, as despesas com politicas publicas, como, entre outras, as
relativas a saude, educacéo e seguranca, de execucao obrigatoéria, cujos
servicos os estados ndo podem deixar de prestar por determinacdo da
Constituicao Federal.

| B. PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE A LEI COMPLEMENTAR 173/2020 |

" 0 conceito de Despesa Obrigatdria de Carater Continuado — DOCC foi instituido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF no art. 17, que a conceituou como Despesa Corrente derivada de Lei,
Medida Provisdria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para o Ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.
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. O QUE E O AUXILIO FINANCEIRO DA LC 173/2020?
E um Auxilio Financeiro, entregue pela Unido, aos Estados e aos
Municipios. A medida tem o objetivo de mitigar as dificuldades
financeiras e financiar agoes de enfrentamento a COVID-19.
O valor aprovado para distribuicdo é de 60 bilhdes de reais para
Municipios, Estados e o Distrito Federal, a partir de critérios baseados
nos dados do Ministério da Saude, relativos a taxa de incidéncia do virus
da COVID-19 e o tamanho da populacéo dos estados.
. COMO SERA DISTRIBUIDO ESSE RECURSO?
R$ 10 bilhdes que sdo destinados para saude publica e de assisténcia
social, sendo:

e R$ 7 Bilhdes para os Estados e Distrito Federal

e R$ 3 Bilhdes para 0os municipios

Os R$ 50 Bilhbes restantes do auxilio financeiro que é de uso livre,
serdo entregues da seguinte forma:

e R$ 30 Bilhdes para Estados e Distrito Federal
e R$ 20 Bilhdes para os Municipios
. COMO OS MUNICIPIOS DEVEM UTILIZAR OS RECURSOS?

Conforme o texto aprovado a parte dos 3 bhilhdes deve ser utilizado especificamente
com saude e assisténcia social, e os 20 bilhdes restantes do auxilio € de uso livre
conforme a necessidade da gestéo.

. QUAL SERA O VALOR DESTINADO A BARRA DO PIRAI, NESTE
PRIMEIRO MOMENTO?

O valor destinado a Barra do Pirai serA um percentual com base na
populacao oficial do Municipio, do montante total recebido pelo Estado
do Rio de Janeiro, que sera de R$2.008.223.723,76.

O valor a ser recebido pelo Municipio de Barra do Pirai, portanto sera o
total de R$9.339.423,32, sendo R$1.432.910,40 especificos para saude
e assisténcia social, e R$7.906.512,92 de uso geral.

Fonte:

https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estimativa_de arrecadac%CC%A7cao
PLP 39-2020 Auxilio_Financeiro_aos Entes Federados.pdf

. HAVERA DEDUCAO DO PASEP SOBRE O VALOR REPASSADO?

Sim. Deducéo de 1% referente ao Pasep.

. HAVERA DEDUCAO DO FUNDEB?

N&o incide. O repasse é um apoio financeiro e este, apesar de ser creditado na conta
do FPM, ndo tem origem tributaria, portanto nédo incide sobre ele a deducao do Fundeb.

. HAVERA DEDUCAO DA SAUDE?
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N&o. O repasse é um apoio financeiro e este, apesar de ser creditado na conta do
FPM, nao tem origem tributaria, portanto nao incide sobre ele a deducao da Saude.

8. O VALOR ENTRA PARA O CALCULO DO DUODECIMO?
Por se tratar de transferéncia ndo-ordinaria de recursos da Unido para os Municipios,
esses valores nao compdem as receitas pré-definidas pelo art. 29A da Constituicao
para partilha com o Poder Legislativo, portanto ndo comporéo a base de calculo para
repasse ao legislativo a titulo de duodécimo.

9. OS VALORES ENTRARAO PARA A BASE DE CALCULO DOS 15% DA

SAUDE E 25% DA EDUCACAQ?

Os recursos repassados pela Lei Complementar nr. 173/2020 ndo entrardo na base de
célculo dos limites de educacdo e saude, no entanto nada impede que o gestor
empregue parte desse recurso que € livre nessas areas, mas assim como a receita as
despesas ndo serdo computadas para fins de indices.

10.0S RECURSOS LIVRES PODEM SER USITLIZADOS PARA

PAGAMENTO DE DIVIDAS JA CONTRAIDAS?

Sim, no entanto, a boa pratica € o refazimento do processo de despesa desde sua
etapa inicial (empenho) para indicagdo com a nova fonte financeira integrante do
recurso do auxilio que ira pagar a despesa.

Estamos buscando orientagdo junto ao TCE-RJ sobre a melhor pratica para tal acéo.

11.0 MUNICIPIO PODERA ABRIR CONTA ESPECIFICA PARA MELHOR
TRANSPARENCIA DOS GASTOS E DAS PRESTACOES DE
CONTAS?

Sim, em nosso entendimento constitui uma boa pratica o gerenciamento desse recurso
em conta bancaria especifica, haja vista o risco inerente a possivel execucao distinta
do estipulado para os recursos transferidos do auxilio a conta do FPM, principalmente
agueles destinados as areas de assisténcia social e saude.

No entanto alertamos que essa agdo de criagdo de conta especifica para gestéo e
transferéncia financeira devera conter controle rigoroso com indicacdo detalhada da
origem e aplicacdo dos recursos, de modo a permitir a transparéncia, a fiscalizagdo e o
controle pelo poder legislativo, sociedade e tribunal de contas.

O TCE-RJ emitiu Nota Técnica em que recomenda a criagdo de programa na LOA para
enfrentamento da Covid-19, com acao ja existente ou especifica para tal, bem como
alteracdo do PPA, no caso de investimentos que ultrapassem o exercicio de 2020.

12.0S RECURSOS DESTINADOS AS AREAS DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL DEVEM OBEDECER A ALGUMA

VINCULAQAO DE BLOCOS OU ESPECIFICIDADES?
Nao, o recurso sera de livre execugcdo desde que vinculadas a quaisquer acbes de
saude e/ou assisténcia social.

13.0S RECURSOS DESTINADOS AS AREAS DA SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL DEVEM OBEDECER A UMA PARTILHA
PREDEFINIDA OU, A CRITERIO DO GESTOR, PODERA SER EM

UMA OU OUTRA AREA SOMENTE?

N&do h& na LC 173 indicagcdes de como organizar ou repartir 0S recursos entre
Assisténcia e Saulde. Os recursos referentes ao Artigo 5° no inciso I, alinea "b",
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poderao ser destinados “inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam na
Saude e na Assisténcia Social”.

Portanto, em nosso entendimento, 0s recursos devem ser aplicados nas DUAS
POLITICAS representadas pelo SUS e pelo SUAS.

Sugere-se ter como eixos norteadores do uso desses recursos os Planos de
Contingéncia da Saude e da Assisténcia Social, bem como o Plano de Ac¢&o da
Assisténcia social, instrumento de planejamento anual.

14.0S RECURSOS SUS/SUAS PODEM SER UTILIZADOS PARA

DISTRIBUIQAO DE CESTAS BASICAS?

Neste caso, primeiro deve-se definir os valores que serdo destinados para o SUS e
para o SUAS.

A aplicagéo dos recursos do SUS devem respeitar os arts. 2° e 3° da Lei complementar
141/2012, e NAO contemplam a aquisi¢do de cestas basicas.

Em relacdo aos recursos destinados ao SUAS, PODEM ser utilizados para
potencializar o atendimento de Beneficios Eventuais, onde consta a distribuicdo de
cestas basicas, conforme previsto no art. 22 da Lei 8.742/1993 (LOAS) e Decreto
Federal n® 6.307/2007.

Os beneficios eventuais sao garantidos desde 1993 pela Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS. Eles estédo dispostos
em seu artigo 22, que prevé: "Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisGes suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias do
Suas e sdo prestadas aos cidadédos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacdo dada pela
Lei n° 12.435, de 2011).". Regulamentado pelo Decreto n® 6.307, de 14 de dezembro
de 2007. Tal entendimento é corrente também na Lei Municipal n° 2673, de 26 de abril
de 2016, que dispde sobre a concessdo no ambito de Barra do Pirali.

ATENCAO, contudo, ao fato de que estamos em um ano eleitoral e limites est&o
estampados na legislacédo eleitoral.

15.0S VALORES DESTINADOS AO SUS/SUAS SERAO CREDITADOS
FUNDO A FUNDO?

Segundo paragrafo 6° do Art. 5° consta “§ 6° O calculo das parcelas que caberéo a
cada um dos entes federativos sera realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), sendo que os valores deverdo ser creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta
bancaria em que sdo depositados os repasses regulares do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participagéo dos Municipios. ”
16.ESSES VALORES SERAO COMPUTADOS NA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA?
Sim, apesar de ndo compor os limites de saldde e educacéo a receita do repasse aos
municipios serdo classificadas como receita orcamentaria corrente e, portanto, deverao
compor a Receita Corrente Liquida (RCL) para fins de avaliacdo os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

17.A FLEXIBILIZACAO DA LRF NOS ITENS DE OPERACAO DE
CREDITO ENTRE OS ENTES, ANTECIPACAO DE RECEITA,
ASSUMCAO DE OBRIGACAO EM ULTIMO ANO DE MANDATO
VALEM APENAS PARA O PERIODO DA CALAMIDA DA COVID-19?
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18.

19.

20.

21.

N&o, foram alterados os trechos do art. 65 da LRF que amplia a qualquer tipo de
calamidade reconhecida pela unido ou pela assembleia legislativa as flexibilizacdes
sobre operagdo de crédito entre os entes, antecipacdo de receita, assungdo de
obrigagcdo em ultimo ano de mandato, desde que os objetos de tais operacdes estejam
ligadas acdes de combate a calamidade publica.

O ARTIGO 42 DA LRF SERA DISPENSADO EM TODAS AS AREAS?
FINANCAS, EDUCACAO, SAUDE?

Somente nos casos de 0s recursos arrecadados serem destinados ao combate a
calamidade publica.

A MANUTENCAO DO MUNICIPIO NO CAUC IMPEDE QUE RECEBA

CONVENIOS, COM BASE NESTA LC?

As exigéncias espelhadas no CAUC estdo mantidas pelos 6rgdos e permanecem
sendo cobradas de forma independente, porém todas as 15 exigéncias do CAUC, além
de qualquer outras descritas em quaisquer leis, portarias, decretos ou atos, listadas ou
ndo na Portaria Interministerial 424/2016, foram dispensadas como pré-requisitos para
o recebimento de transferéncias voluntarias e contratacdes de operacdes de crédito.
PODE HAVER REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO NESTE

PERIODO?

O inciso V do caput do art. 8° da LC 173/2020 estabelece que a realizacdo de
Concurso Publico fica proibida até 31 de dezembro de 2021 exceto para reposicao de
vagas nos quadros efetivos, desde que ndo acarretem aumento da despesa com
pessoal.

COMO FICA A SITUACAO DO SERVIDOR A RESPEITO DA

PROGRESSAO DE CLASSE E NIVEL?

O inciso | do art.8° informa que estdo proibidos até 31 de dezembro de 2021 a
concessdo a qualquer titulo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a ndo ser quando derivada de sentenca judicial transitada em julgado ou
determinacé@o legal anterior a calamidade publica. Se a progressdo decorre de lei
anterior a calamidade, e ndo dependa de contagem de tempo que se complemente
durante o periodo vedado (inciso IX do art.8°) ndo vemos impedimento para que
ocorra.

22.0 AUMENTO DE SALARIO: GRATIFICACAO DE ATIVIDADE,

INSALUBRIDADE ETC, ESTAO PROIBIDOS?

Qualquer aumento de despesa de pessoal estd vedado, excetuando-se a possibilidade
de conceder abono ou gratificacdo ou assemelhado a profissionais da area da salde e
da assisténcia social desde que relacionado a medidas de combate a calamidade
publica e ndo poderdo ultrapassar a sua duracao. Logo, ndo poderdo ser concedidas
vantagens que legalmente ndo possam ser retiradas depois de 31 de dezembro de
2020.
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